附件1
农业部“十三五”农业农村经济发展规划编制前期研究重大课题申报指南
专题一：“十三五”农业农村经济发展面临的形势

1.“十三五”农业农村经济发展面临的重大问题。围绕全面建成小康社会的目标，从产业内部、外部环境等视角进行分析研究。

2.“十三五”国际农业发展趋势研究。分析国际农产品供求关系、科技发展、贸易和支持政策变化特点与趋势，存在的突出问题，以及对国内农业发展的影响，并提出相应政策建议。

专题二：推进中国特色新型农业现代化研究

3.“十三五”现代农业发展阶段判断研究。把握我国现代农业发展特点与趋势，对“十三五”现代农业发展阶段做出判断，提出“十三五”现代农业发展的总体思路。

4.“十三五”农业现代化发展目标研究。从重要农产品供给、农民增收、生态安全、质量安全和统筹国内国际战略布局五个方面研究提出“十三五”农业现代化发展的总体目标与具体指标，其中，具体指标需要给出量化测算。

5.“十三五”农业现代化发展重大政策创设研究。根据我国现代农业发展阶段性判断、发展目标要求，聚焦重大核心问题，提出促进农业现代化发展的重大战略任务，以及若干重大工程、重大政策。

专题三：推进新形势下国家粮食安全战略研究

6.“十三五”谷物及口粮安全形势研究。研究稻谷、小麦、玉米三大谷物生产和需求形势、自给率。

7.“十三五”主产区资源环境承载力和增产潜力研究。基于全国800个产粮大县承载能力的分析，做出增产潜力的分析判断，揭示制约因素，提出保障措施和政策建议。

8.农垦培育国际大粮商研究。基于国际国内粮食市场形势，从完善产业链条、整合市场资源、提升品牌影响力等视角进行分析研究，提出培育国际大粮商的政策建议。
9.农业灾害风险管理与粮食安全对策研究。建立农业灾害损失的定量评估模型，分析各类农业灾害对粮食安全的影响，提出相应对策措施。
10.食物结构调整与消费引导研究。从平衡膳食、营养干预等方面提出食物结构调整方向，提出新形势下中华饮食的对策建议。

专题四：优化农业生产力布局研究

11.农业生产力区域布局研究。按照东北振兴、西部开发、中部崛起、东部率先的国家区域发展重大战略，研究各区域水土资源及环境承载能力，产业集聚特点，并据此提出产业布局优化调整的重点与方向，包括粮棉油、肉蛋奶、饲草等主要农产品发展优先序。

12.农产品消费结构变化对农业产业结构调整及生产力布局影响研究。预测“十三五”期间城乡居民消费结构升级变化特征与趋势，分析其对农产品总量、品种结构、区域生产、加工、流通等影响，进而提出农业产业布局调整的政策建议。

13.京津冀现代农业协同发展研究。紧紧围绕京津冀地区协同发展主线，把握区域发展规律和特点，研究京津冀地区区域农业定位，深入分析制约京津冀地区现代农业协同发展的关键问题，提出促进京津冀现代农业协同发展的产业布局、实现路径及差别化政策措施。
专题五：改善农业基础设施条件研究

14.“十三五”跨区域、跨行业、跨流域重大农业基础设施建设工程创设研究。根据国家投资体制改革的总体要求，在深入分析研究区域性、行业性、流域性农业基础设施建设重大问题的基础上，研究提出属于中央事权和财权范围内的重大投资工程、优先序及政策建议。

15.深化中央农业投资管理体制改革研究。按照国家转变政府管理方式的要求，以提高国家农业投资绩效为目标，在深入分析中央农业投资管理体制存在问题的基础上，厘清政府与市场、中央与地方、综合部门与行业部门等之间的事权及支出责任，研究提出农业投资管理体制改革的政策建议。
16.调动民间资本、金融资本等参与农业农村基础设施建设的机制研究。按照使市场在资源配置中起决定性作用的要求，分析当前制约民间资本、金融资本等参与农业农村基础设施建设的主要因素，研究民间资本和金融资本参与农业农村基础设施建设的主要领域和进入方式，提出吸引其参与建设的政策建议。

专题六：强化农业科技创新与人才培养研究

17.“十三五”农业科技发展重大问题、关键技术研发平台和协同创新机制研究。根据“十三五”国内外基础性、前沿性、公益性重大科技发展趋势，研究分析我国农业科技跨越式发展需要解决的重大问题，需要构建的关键技术研发平台及协同创新机制，并提出相关政策建议。

18.加快发展现代种业研究。按照构建具有国际竞争力的现代农作物种业体系的要求，研究制约现代农作物种业竞争力提高的突出问题，在加快良种培育、增强企业科技创新能力、营造种业良好市场环境等方面，提出加快种业体制改革的政策建议。
19.农作物和畜禽水产种质资源保护与利用研究。根据当前我国农作物和畜禽水产种质资源保护与利用中存在的突出问题，在借鉴国际经验的基础上，研究提出相关政策建议。

20.农业机械化关键技术攻关体制机制创新研究。针对不同地区农业机械化水平、农业生产模式和区域特点，深入分析当前区域性亟需突破的关键技术，在研究制约关键技术突破体制性障碍的基础上，提出相关政策建议。

21.农业全程信息化建设研究。基于大数据发展和应用趋势，围绕提升农业全产业链信息化水平，提高农业物联网和精准装备等在农业产前、产中、产后各环节的应用水平，研究提出创新农业综合信息服务机制与模式的政策建议。

22.农业高层次创新人才队伍建设研究。研究当前我国农业对高层次创新人才的需求，重点分析影响人才创新积极性的主要因素及体制性障碍，在激励机制、培养机制、绩效考核机制等方面，提出培育我国农业高层次人才队伍建设的政策建议。

专题七：提升农产品加工、流通和质量安全水平研究

23.“十三五”农产品加工业布局、发展重点和技术攻关方向研究。根据“十三五”我国农产品加工业的发展趋势，围绕提升农产品加工业发展水平和竞争力，深入研究农产品加工业布局、发展重点和技术攻关方向，提出相关政策建议。

24.现代农产品流通体系建设研究。根据“十三五”我国农产品流通发展趋势，尤其是电子商务等新型业态的发展趋势，围绕提升农产品流通效率，提出完善产地批发市场体系，强化冷链物流建设，引导新型流通业态发展等方面的政策建议。

25.基于政府、市场与社会整合的新型农产品质量安全管理体系研究。围绕提高农产品质量安全管理效率，重点研究政府、市场、社会在农产品质量安全管理体系中的职责、功能和作用，提出相关政策建议

26.农产品品牌化研究。基于当前我国农产品品牌培育存在的突出问题，借鉴国际经验，围绕发挥我国农产品传统品牌优势、培育具有国际影响力知名品牌等方面提出相关政策建议。

专题八：农业对外开放重大问题研究
27.区域性农业政策贸易研究。重点研究“一带一路”（丝绸之路经济带、21世纪海上丝绸之路）、东盟国家、拉美国家农产品贸易比较优势，分析我国未来农产品贸易的优势产品、重点领域、合作方式及其对我国农业发展的潜在影响，提出相关政策建议。

28.构建农业产业安全保障机制和重要农产品贸易损害补偿机制研究。分析“十三五”期间，我国农业产业安全面临的国际国内形势，重点分析进口对我国农业产业安全可能造成的冲击，借鉴国际经验，提出构建农业产业安全保障机制和重要农产品贸易损害补偿机制的政策建议 

29.重要农产品贸易风险挑战与战略选择研究。重点分析“十三五”期间我国农产品进出口面临的市场风险、政策风险等各类风险挑战，及其对国内农业发展、农民收入等方面的影响，提出具体的战略选择和相关政策建议。

30.农业国际投资政策和谈判技术研究。深入分析农业国际投资政策走向，结合国内农业投资体制改革及农业发展趋势，研究我国参与国际农业基础设施建设、资本市场运作等方面的潜力和发展方向，提出我国农业国际投资的战略选择和谈判的技术路线。

专题九：完善农业支持保护体系研究
31.基于国际农业补贴发展动态的我国农业补贴制度改革方向研究。在深入分析美国、欧盟、日本、印度等农业补贴政策发展方向的基础上，结合我国农业补贴发展实践及面临的约束，提出我国农业补贴政策改革方向及相关政策建议。

32.全面反映粮食生产经济、社会、生态价值的主产区利益补偿机制研究。针对当前粮食主产区粮食生产和经济效益的矛盾，综合分析粮食的经济、社会、生态价值，研究利益补偿机制，提出相关政策建议。

33.加强农村金融保险支持研究。分析当前农村金融保险与现代农业发展不适应的突出问题，借鉴国际经验，结合新型农业经营主体发展、金融工具与服务创新等趋势，在提炼总结国内各地成功实践的基础上，提出更好发挥农村金融保险支撑作用的政策建议。

34.完善农产品价格形成机制研究。根据当前我国农产品价格形成过程中存在的突出问题，研究全面反映资源稀缺程度和生态服务功能、要素真实价值、产品供求关系的价格形成机制，提出完善资源、要素和产品价格形成机制的政策建议。

35.目标价格政策研究。按照调动农民生产积极性、保障国家粮食安全及重要农产品有效供给的总体要求，在借鉴国际经验和总结国内试点经验的基础上，研究提出推动最低收购价、临时收储和农业补贴政策逐步向农产品目标价格制度转变的政策建议。

专题十：促进城乡发展一体化有关问题研究
36.基于“四化”同步视角的农业现代化发展监测评价指数研究。按照“四化”同步推进的总体要求，借鉴国际现代农业发展评价的经验，定量分析农业现代化与其它“三化”的差距，研究提出适合我国国情的、可操作性强的农业现代化发展监测评价指标。

37.推进城乡要素平等交换和基本公共服务均等化研究。深入研究当前城乡要素平等交换和基本公共服务均等化方面存在的突出问题、深层次原因，在此基础上，围绕建立工农互惠、城乡一体的新型工农城乡关系，提出维护农民权益、统筹城乡基础设施建设、推进城乡基本公共服务均等化的政策建议。
专题十一：农业可持续发展问题研究
38.区域农业生态保护与治理重点及对策研究。深入分析当前区域农业生态环境变化及面临的突出问题，研究区域农业生态保护与治理的技术路线和实现途径，提出有关政策建议。

39.农业清洁生产技术及面源污染防治模式研究。针对当前农业面源污染的严峻形势，立足区域和产业研究提出农业面源污染防治的技术手段、治理模式和保障机制。

40.农业投入品减量增效问题研究。在深入分析我国农业投入品使用效率的基础上，结合保障我国粮食安全和重要农产品有效供给的目标，立足不同区域和产业，研究提出投入品减量增效的技术方向、生产模式及政策建议。

41.高产高效生态友好型农业发展方向研究。结合我国国情农情，在全面分析“十三五”期间现代农业发展趋势的基础上，围绕提高农业综合生产能力、市场竞争力和可持续发展能力，提出促进建设经济高效、生态安全、资源节约、环境友好现代农业的政策建议。
42.种养一体化循环农业模式研究。分析我国种养一体化发展趋势和模式，深入研究当前及未来存在的突出问题和制约因素，结合国内外农业种养一体化的成功经验，提出有效促进我国农业种养一体化发展的政策建议。
专题十二：发展节水农业研究
43.农业用水红线研究。在深入分析不同区域水资源状况和承载力的前提下，研究提出贯彻新形势下国家粮食安全战略，保障谷物基本自给，口粮绝对安全的农业用水红线及有关政策建议。
44.节水农业重大技术研究。在深入总结全国各地农艺节水措施效果的基础上，结合区域水资源状况和存在的突出问题，研究提出“十三五”期间节水农业发展方向和技术路线、重大工程及有关政策建议。 

专题十三：构建农民增收长效机制研究
45.农民收入增长趋势与构建农民增收长效机制研究。深入分析“十三五”期间农民持续增收的制约因素，定量预测农民收入各来源的增长趋势，研究实现收入倍增的有效途径，提出相关政策建议。

46.粮食主产区农民增收重大政策研究。在深入分析当前粮食主产区农民增收现状和制约因素的基础上，研究不同粮食生产主体收入增加的有效途径，并提出有关政策建议。

47.不同区域农民收入差距分析及对策研究。分析不同区域农民收入差距的现状，研究主要影响因素，提出缩小区域农民收入差距的有关政策建议。

专题十四：深化农业农村改革重大问题研究

48.稳定完善农村土地承包关系，保障农民土地权益研究。紧紧围绕稳定和完善农村土地承包关系并保持长久不变这一主线，在总结各地实践经验和成功模式的基础上，分析制约农民土地权益有效实现的突出问题和体制机制障碍，研究提出丰富农民土地承包经营权能的政策建议。
49.适应现代农业发展的新型农业经营体系研究。根据“十三五”现代农业发展需求，结合不同区域、不同产业发展特点，研究提出与其相适应的新型农业经营体系、运行模式及政策建议。

50.构建新型农业社会化服务体系研究。按照现代农业发展要求，在深入研究不同类型农业社会化服务的需求和供给特性的基础上，科学划分公益性、准公益性和经营性农业社会化服务，研究如何调动不同主体参与农业社会化服务供给的有效途径、体制机制及保障措施，并提出相关政策建议。

